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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
alin.(5) al art.65 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
alin.(5) al art.65 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice (b215 din 19.05.2021), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/2812/25.05.2021 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D439/26.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiu! art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect modificarea alin.(5) al art.65
din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, urmarindu-se extinderea
categoriilor de persoane care beneficiazd de reducerea varstei standard de
pensionare cu 2 ani, fara penalizare, cu persoanele care au locuit cel putin
30 de ani in zone afectate de poluare, respectiv in localitatile Craiova si
[salnita din judetul Dolj, precum si pe o razd de § km in jurul acestora.

Prin continutul siu normativ, potrivit art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitutia Romaniei, republicatd, propunerea legislativd se incadreaza
in categoria legilor organice, iar, in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea
fundamentala, republicatd, prima Camer3a sesizaté este Senatul.

2. Mentionam faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Semnalam c3i, o alta propunere (b33 din 11.02.2021), avand
acelasi obiect, respectiv modificarea alin.(5) al art.65 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile
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si completdrile ulterioare, a fost transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/766/16.02.2021, fiind emis de catre
Consiliul Legislativ avizul favorabil cu observatii nr.114/11.03.2021,
Precizam ci, la data avizarii, propunerea legislativd a fost transmisa,
spre dezbatere, la Camera Deputatilor.

in vederea evitirii dezbaterii in paralel a mai multor proiecte
care vizeaza intervenitii asupra aceluiasi element structural al unui act
normativ, sugeram dezbaterea concomitentd a acestora $i adoptarea
unui singur act normativ.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(I)
din Constitutia Romaéniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditillor previazute de art2l din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

in acest sens, precizim cd, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionala a retinut ca, ,/ipsind fisa financiard
(initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald
si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

5. Mentiondm c¢d Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd la art.31 din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, nefiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung.

De asemenea, ar fi fost necesard o prezentare a rezultatelor unei
cercetari stiintifice vizdnd determinarea nivelului de poluare produs,
atdt la nivelul localitatilor Craiova si Isalnita, céat si al localitatilor
situate pe o razd de 8 km in jurul acestora, precum si a substantelor
din emisii, a modului de dispersie a acestora in mediu, astfel incat sa
se poatd stabili in mod obiectiv legétura de cauzalitate intre conditiile
de mediu si modificarca stirii de sdndtate a populatiei rezidente in
respectivele localitdti; nu sunt prezentate nici valorile masurate si
comparate si nu se dau detalii despre modul de evaluare a riscului la
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grupul tintd (persoane care au locuit cel putin 30 de ani in zona
alectatd).

De asemenea, in instrumentul de prezentare nu sunt cuprinse
mentiuni referitoare la consultarile derulate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ, la organizatiile si specialistii consultati, la
recomandarile primite ori la activitatile de informare publica privind
elaborarea acestuia.

Precizim cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd [...],
cu modificarile si  completdrile ulterioare instituie obligatia
Sfundamentirii actelor normative. [..]. Lipsa unei fundamentdiri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. ] alin.(5) [...]”.

Totodata, semnaldm cd nu sunt respectate cerintele art.32
alin(l) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, care prevede: ,,Documentele de motivare se
redacteazd intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care il prezintd.”. In acest sens, este
necesara revederea si reformularea unor exprimari, dintre care
indicam, cu titlu de exemplu: ,zonele de poluare (..) in_care
persoanele _beneficiazd de reducerea vdrstei de pensionare”, ,se
expliciteazd cd se au in vedere zonele de poluare remanentd din cauza
prepardrii”, , Toti locuitorii {...) au fost pusi in situatia de a suporta
poluarea si au inhalat aerul toxic timp de zeci de ani”, ,efectele
poluantilor gazosi se manifestd pe arii intinse, la distante
considerabile de sursd (...) si chiar la scard globald prin contributia
la efectul de serd”, ,Un alt exemplu de poluare, din motive
independente de vointa celor doud centrale”, ,riscurilor de producere
a unor poludri accidental majore”, ,Aplicabilitatea acestor mdsuri,
(...) va conduce la reducerea si minimizarea efectelor negative” ori
»din pricina faptului cd au trdit in acest mediu toxic ani la rdnd si au
inhalat aerul poluat zeci de ani”.

De asemenea, referitor la sintagma ,,Dioxidul de azot (NOx)”,
semnalim ca formula chimica este gresita, aceasta fiind ,NO2”. In
cazul in care au fost vizati oxizii de azot, in mod generic, atunci poate
fi pastratd formula, insé va fi corectata referinta.

In consecintd, recomandiam revederea intregului instrument de
motivare.
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6. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, este necesara
redactarea acestuia dupa cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea art.65 alin.(S) din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”.

7. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea introductivi trebuie formulata astfel:

,Articol unic. - La articolului 65 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.852 din 20 decembrie
2010, cu modificarile si completdrile ultericare, alineatul (3) se
modificd s1 va avea urmatorul cuprins:”.

8. Referitor la textul preconizat pentru alin.(5) al art.65, avind
in vedere ¢d se propune introducerea in lista localitagilor afectate de
poluare remanentd, a doud noi unitati teritorial-administrative, aflate
in acelasi judet, sintagma ,,Craiova, Isalnita din judetul Dolj” se va
redacta astfel: ,,Craiova si Isalnita din judetul Dolj”.

9. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazi, in conformitate cu prevederile at.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republicd avind la baza dispozitia cuprinsd in actul
de modificare, respectiv de completare”, propunem inserarea in finalul
proiectului supus avizarii, a unui articol distinct, marcat ca art.Il, al
carui continut si prevadd republicarea Legii nr.263/2010, inclusiv cu
modificarea adusd prin prezenta propunere, cu urmatoarea formulare:

SArtlIl. - Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si cu modificarea adusa prin prezenta lege, va
fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, dandu-se textelor
0 noui numerotare.”.

in consecinta, articolul unic va fi marcat ca ,,Art.1”.

Bucuresti
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