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AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea
alin.(5) aI art.65 din Legea nr.26312010 privind sistcmul

unitar de peiisii publice

Analizând propunerea Icgisiativă pentru modificarea Lcgii
aliii.(5) aI art.65 din Legca iir.263/2010 privind sisteniul tinitar de
pensii publice (b215 din 19.05.2021), transrnisă de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr,XXXV!2812125.O5.2021 i înregistrată la
Consi]iul Legislativ cu nr.D439!26,05,2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn terneiul ail.2 alh(1) lit.a) din Legea nr.73!1993, republieată şi art.46(2)
din ReguLarnentul de organizare şi ťuncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil propuiicrca legislativă, cu urrnătoarele
observaţii şi propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect rnodiflcarea alin.(5) al art.65
din Legea nr.263!2010 privind sisternul unitar de pensii publice, cu
rnodiflcările i completările ulterioare, urrnărindu-se extinderea
categoriilor de persoane care beneflciază de reducerea vârstei standard de
pensionare cu 2 ani, fără penalizare, cu persoanele care au locuit cel puţin
30 de ani în zone afectate de poluare, respectiv în Iocalitălile Craiova i
1a1niţa din judeţul Dolj, precurn i pe o rază de 8 krn în jurul acestora.

Prin conţinutul său normativ, potrivit art.73 alin.(3) lit.p) din
Constituţia Rornâniei, republicată. propunerea legislativă se încadrează
în categoria legilor oľganice, iar, în aplicarea art.75 alin.( 1) din Legea
fundarnentală, republicată, pri ma Carneră sesizată este SenatLtl.

2. Menţionărn faptul că prin avizul pe care îl ernite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunităţii soluţiilor
Iegis]ative preconizate.

3. Sernnalăm că, o alłă propunere (b33 din 1 1.02.2021), având
acelai ohiect. respectiv modiflcarca alin.(5) al art.65 din Lc•gea
nr.263!2010 privind sistemul unitar de pensii pub]ice, cu niodiflcările
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i completările Lllteľioare, a ťos[ [ransrnisă de Secretarul General al
Senatului eu adresa nr.XXXV!766!16.02.2021, fiind ernis de către
Consiliul Legislativ avizul favorabil cu observaţii nr.1 14/1 I .03.2021.
Precizărn că, la data avizării, propunerea Iegislativă a fost transmisă,
spre dezbatere, la Camera Deputaţilor.

In vederea evitării dezbaterii în paralel a rnai rnultor proiecte
care vizează interveniţii asupra aceluiai element structural al U]iUi act
norniativ, sugerărn dezbaterea concomitentă a acestora i adoptarea
unui siiigur act norniativ.

4. Intrucât propunerea legis]ativă are implicaţii asupra bugetului
asigurărilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei inforrnări
diii partea Guvernului, în conformitate cu dispoziţiile art. 1 1 aLin.( 1
diii Constituţia Rornâniei, repLiblicată.

Totodată, sunt incidente prevederile art.1 5 alin.( 1) din Legea
nr.500/2002 privind finanţele publice, cu rnodificările i cornpletările
ulterioare, referitoare Ia ob]igativitatea întocrnirii unei fle financiare,
cu respectarea condiţiilor prevăzute de art.21 din Legea
respoiisahilităţii fiscal-bugetare nr.69!20 1 0, republicată.

In acest sens, precizăm că, în considerentele Deciziei
nr.33 1/2019, Curtea Constituţională a reţinut că, „lipsindfafînanciară
(iniţială i reaetualizată) nu se poate trage decăt eone/uzia că la
odopfarea /egii s-a avuĺ în vedere o sursă dejînanţare ineertă, genera/ă
i /ipsită de un earaeter obieetiv si efeetiv, nejîind asadar rea/ă “.

5. Menţionărn că Expuncrea de motivc nu respectă structura
instruinentului de prezentare si rnotivare, prevăzută la art.31 din
Legea nr.24!2000, republicată, cu rnodificările i cornpletările
ulterioare, nefiind cuprinse referiri 1a impactut flnanciar asupra
btigetului general consolidat atât pe terrnen scurt, pentru anu] curent,
cât i pe terrnen lung.

De asernenea, ar fi fost necesară o prezentare a rczultatelor unei
cercetĹiri tiinţiflce vizând deterniinarea nivelului de poluare produs,
atät la nivekil localităţitor Craiova i Iałniţa, cât i ał Iocalităţilor
situate pe o rază de 8 krn în jurul acestora, precurn i a substanţelor
din emisii, a rnodului de dispersie a acestora în rnediu, astfel încât să
se poată stabiţi în rnod obiectiv łegătura de cauzalitate între condiţiile
cle mediu si rnodiflcarea stăľii de sănătate a populaţiei rezidente în
respectivełe localităţi; nu suiit prezentate nicĺ \‘alorile măsurate i
comparate i nu se dau detalii despre rnodul de evaluare a riscului la
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grLlpLll ţintă (persoane care au Locuit cel puţin 30 de ani în zona
a feetată).

I)e asernenea, în instrurnentul de prezentare nu sunt cuprinse
rnenţiuni reťeritoare la consultările derulate în vederea elahorării
proiectułui de act normativ, la organizaţiile i specia1itii consultaţi, la
recornandările prirnite ori la activităţile de inf'orrnare publică privind
elaborarea acestuia.

Preeizărn eă, potrivit considerentelor exprirnate în Decizia Curţii
Constituţionale nr.682 din 27 iunie 2012. „dispozŕ(iŕle arí.6 din Legea
nr,2472000 prŕv/nd norme/e c/e íehři/că leg/sIaí/vă, repub//eaíă f...],
cu modijîcăr//e yŕ comp/elăr//e u/ĺer/oare iizstituie obligaţia

fuizdainentării actelor norinative. f. . .J. L/psa unei /tndamentăr/
Ťemeŕn/ce a ocru/u/ norinaţ/v în d/scui/e deĺerin/nă, f,.. J, îneălcarea
prevederilor d/n Coiistŕruţie cupr/nse în aŕi. J a//n. 5) f. . .J".

Totodată, semnalărn că nu sunt respectate cerinţele art.32
alin.(1) din Legea nr.24ĺ2000, republicată, cu modificările i
completările ulterioare, care prevede: „Docuineníele de moí/vare se
i'edacţeciză íntr—un sí// exp//caí/v, c/a; fo/os/ndu—se íerm/nologŕa
proźectu/u/ de act normaĺ/v pe cař'e îl pi'ez/iiră.". In aeest sens, este
necesară revederea i retormularea unor exprimări, dintre care
inclicărn, cu titlu de exemplu: „zoneie de po/uare (..) în care
yersoanele benefîc/ază ć/e ‚•educerea vârste/ de pensionare", „se
expl/c/rează că se au în vedere zonele de po/uare remaneni'ă din cauza
preparăr//", „To(/ /ocu/Ťor// (..) au fbsí pu/ în s/ĺuaţ/a de a suporta
po/uarea ş/ au ŕn/ia/at aeru/ ĺox/c t/mp de zecŕ de an/", „efectele
po/uanţ//or gazo/ se nzaiiifestă pe ariŕ înĺ/nse, /a d/stanţe
eons/derab//e de sursă (...) / ch/ar la scară globală pr/n conír/buţ/a
/a efectu/ de seră", „Un alí exemp/u de poliiare, d/n moĺ/ve
/ndependente de vo/n(a ce/or c/ouă centra/e", „riscurŕlor de proclucere
a unor poluăr/ acc/deníal majore", „Ap//cab///ratea acesíor măsur/,

(...) va co;iduce la reducerea ş/ m/n/m/zarea efecte/or negaí/ve" ori
„d/n pr/c/nakíptu/u/ că au Ťră/Ť in acesf ŕ7ied/u ĺoxżc an/ /a rând ş/ au
ín/ia/at aei'itl po/uaĺ :ecŕ de an/".

De asernenea, referitor la sintagrna „Dioxidul de azot (NOx)",
semnalăm că f'orrnula ehirnică este greită, aeeasta fiind „N02". In
cazul în care au fost vizaţi oxizii de azot, in mod generic, atunci poate
fl păstrată ťormula, însă va Ii corectată ref'erinţa.

In consecinţă, recornandărn revederea întregului instrument de
motivare.
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6. La titlu, pentru respec[area uzanţelor norrnative, este necesară
redactarea aces[uta după curn urmează:

„Lege pentru rnodificarea art.65 alin.(5) din Legea
nr.263ĺ201 O privind sisternuł unitar de pensii publice".

7. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnică
Iegislativă, partea introductivă trebuie formułată astfel:

„Articol unic. - La irtico1u1ui 65 din Legea
nr.263!2010 privind sisternul unitar de pensii pub]ice, publicată în
Monitorul Oficiał ał Rornâniei, Partea I, nr.852 din 20 decembrie
20 l 0, eu modifkările i cornpłetăriłe ulterioare, aliiicatul (5) se
rnodifică i va avea urrnătoruł cuprins:".

8. Referitor la textul preconizat pentru alin.(5) al art.65, având
în vedere că se propune introducerea în lista localităţilor fectate de
poluare rernanentă, a două noi untăti teritoriai-administrative, aflate
în ace1ai judeţ, sintagma „Craiova, Işalniţa din judeţuł Dołj" se va
redacta astfeł: „Craiova i Işalniţa din judeţul DoIj".

9. Având în vedere numeroasele intervenţii legislative aduse
actului normativ de bază, în confonţţitate cu prevederile at.70 alin.(1)
din Legea nr.24!2000, republicată, cu rnodificăriłe i cornpletările
ulterioare, potrivit cărora „actu/ normativ rnodficaĺ scm cornpletat î.n
rnod substanţia/ se repzib/ică având /a bază dispoziţia eupi'insă în acĺu/
cie rnodif?eare, ;-espectiv de eornp/etare", propunern inserarea în finalul
proieetului supus avizării. a unui articoł distinct, marcat ca art.II, al
cărui conţinut să prevadă repubłicarea Legii nr.263!2010, inclusiv cu
rnodificarea adusă prin prezenta propLlriere, cu următoarea formułare:

„Art.I1. - Legea nr.263/2010 privind sistcmul unitar de
pensii, publicată în Monitorul Oficial aI Roniâniei, Partea I,
nr.852 din 20 decenibrie 2010, cu modificările şi completările
ulterioare, precum şi cu niodificarea adusă prin prezcnta lcgc, va
fi republicată în Monitorul Oficial al României, dându-sc tcxtclor
o nouă numcrotare.".

In consecinţă, articolul unic va fi rnarcat ca „Art.1".

Flori CHE
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